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1. DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1. FINALIDADE

Este Manual de Procedimentos Internos tem por objetivo estabelecer a instrugdo
processual e o tramite da documentacdo a ser encaminhada a Organizacido da Aviagao Civil
Internacional — OACI acerca de declaracdes de diferencas referentes as emendas aos Anexos
9e 7.

1.2. REVOGACAO

Item nao aplicavel.

1.3. FUNDAMENTACAO

Este MPI é fundamentado no Artigo 40, da Resolucdo N° 71 de 23 de janeiro de
2009, publicada na Secao I, do Didrio Oficial da Unido de 26 de janeiro de 2009.

1.4. PUBLICO-ALVO

Este Manual serd aplicado nas atividades exercidas pelos servidores da Geréncia de
Facilitacao do Transporte Aéreo e Seguranca da Avia¢do Contra Atos de Interferéncia Ilicita —
GFSI, da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria.

1.5. DIVULGACAO

Este Manual encontra-se disponibilizado na pasta de arquivos eletronicos
W\memberQ1 dASTE\GFEST.

1.6. ELABORACAO E REVISAO

O processo que resulta na aprovagdo ou na alteracdo deste MPI € de responsabilidade
da Geréncia de Normas, Padroes e Sistemas — GNPS.

Mudangas na legislagdo nacional ou em regulamentos da Agéncia que afetem direta
ou indiretamente a legalidade ou viabilidade deste manual sio motivos para uma revisao.
Conflitos entre este MPI e outros documentos de cardter procedimental devem ser informados
aos gerentes imediatos. Os gerentes devem contatar a GNPS para resolver esses conflitos.

As sugestdes de revisdo devem ser encaminhadas ao gerente da GNPS, com as
respectivas justificativas.

O Superintendente de Infraestrutura Aeroportudria € o responsdvel por aprovar todas
as revisoes deste MPIL.
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1.7. UTILIZACAO DO MPI

O capitulo 2 apresenta as principais defini¢des usadas neste procedimento, e deve ser
lido integralmente antes da leitura de capitulos posteriores.

O capitulo 3 apresenta os procedimentos, e devem ser lidos quando da sua execucao.
Os procedimentos estdo ordenados em passos, identificados pelas letras do alfabeto — ex. “a)”,
“b)”, “c)” —, e devem ser seguidos sequencialmente.

O capitulo 4 apresenta as disposi¢des finais do documento, que trata das acdes a
serem realizadas em casos ndo previstos nos capitulos anteriores.

Passos podem conter subpassos, identificados pelas letras do alfabeto seguidas de um
nimero — ex. “al)”, “a2)”, “bl)” —, posicionadas sempre abaixo do passo de mesma letra, e
apresentam excecdes ou desvios que podem ser encontrados na execucao do passo principal,
ou ainda, observagdes. Devem ser lidos em sua totalidade, e seguidos como passos somente
no caso da excecdo apresentada ocorrer. Subpassos podem conter subpassos internos,
identificados por uma letra do alfabeto e dois nimeros separados por um ponto, inseridos
sequencialmente — ex. “al.1)”, “al.2)”. O propdsito de subpassos internos € o de listar as
instrucdes dos subpassos de forma seqiiencial, e apresentar comentarios.
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2. DEFINICOES

2.1. PONTO FOCAL ADMINISTRATIVO

Cabe ao Ponto Focal Administrativo — PFA e ao seu suplente o recebimento de
documentagao, elaboragdo de parecer e envio da respostas a SRI.

Sobre o tramite dos documentos oriundos da OACI, cabe a GFSI designar o Ponto
Focal Administrativo e seu suplente e comunicar as designacdes a Superintendéncia de
Relacdes Internacionais — SRI, via Memorando.

Os servidores da ANAC designados como Especialistas para Painéis, Comités e
Grupos de Trabalho da OACI atuardo como Pontos Focais Técnicos sendo responsdveis pelo
exame e elaboracdo de pareceres referentes aos documentos consultivos originados naqueles
Orgaos assessores.

2.2. DOCUMENTOS ORIUNDOS DA OACI

A Instru¢do Normativa da ANAC n° 16, de 18 de dezembro de 2008, estabelece os
procedimentos processuais com relacdo a documentacdo a ser fornecida para a OACI no
ambito da ANAC, sobre declaragdo de diferencas. Os documentos oriundos da OACI sado
classificados como informativos ou consultivos.

2.2.1. Documentos Informativos
Sao documentos informativos aqueles com os seguintes objetivos:
= Divulgar orientacdo relativa a aviagao civil;
= Informar sobre as atividades da OACI; ou

= Convidar para solicitar a participagdo em atividades da OACI.

2.2.2. Documentos Consultivos

Os documentos consultivos sdo aqueles referentes aos Anexos a Convencdo de
Aviacdo Civil Internacional e consequentemente, aos documentos relacionados a estes
Anexos. Podem ser:

= Proposta de emenda; ou

= Adocdo de emenda.

2.2.3. Fases do Tramite de Documentos Consultivos

Conforme a disposi¢do do art. 14 da Instrugdo Normativa n° 16, de 18 de dezembro
de 2008, o tramite dos documentos consultivos se realizard em trés fases, a seguir descritas:

a) Fase I — Distribuicao;

b) Fase II - Emissdo de Parecer; e
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c¢)  Fase III — Consolidacao da Resposta Final.

As Fases I e III ficardo a cargo da SRI, e portanto possuem competéncia externa a
SIA. A Fase II ficard a cargo da GFSI, coordenando com outras Geréncias e
Superintendéncias correlacionadas, nos termos do Anexo 1 da Instru¢do Normativa n° 16, de
18 de dezembro de 2008.

Cabe a GFSI consolidar os pareceres sobre assuntos relacionados ao Anexo 9 -
Facilitacao e Anexo 17 — Segurancga: Protecdo da Aviacdo Civil Internacional contra Atos
[icitos.

Compete a SIA dar o suporte necessario a GFSI na consolidacio dos pareceres afetos
aos Anexos 9 e 17, quando for o caso.

Conforme a IN n° 16, dardo o suporte necessario a SIA/GFSI na elaboracdo de
pareceres referentes aos seguintes Anexos:

= SSO e SRE, para assuntos tratados no Anexo 9 — Facilitagao;

= SSO e SAR, para assuntos tratados no Anexo 17 — Seguranca: Protecdo da
Aviacdo Civil Internacional contra Atos Ilicitos.

2.2.4. Cartas Aos Estados (State Letters)

Havendo a necessidade de atualizacdo das SARPs decorrentes da evolucao do setor
de aviacdo, a OACI realiza, periodicamente, painéis em que participam representantes dos
Estados Contratantes para propor “Emendas” aos seus Anexos e outras resolugdes. Estas
propostas de emendas sdo encaminhadas aos signatdrios por meio de Cartas aos Estados,
denominadas State Letters.

As Cartas aos Estados sobre propostas de emenda sdo anexados:
a)  Os textos propostos; e
b) O formulario de resposta.

N

Em se tratando das Cartas aos Estados referentes a adocdo de emenda(s) sao
anexados:

a) O texto da emenda a ser adotada;
b) A notade “notificacdo de diferengas’;

c¢) O formulério de “notificacdo de desaprovagdo parcial ou integral da emenda”;
e

d) O formulério de “cumprimento da emenda”.
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2.3. RESPONSABILIDADE PELA ELABORACAO DE EMENDAS A REGULAMENTO

No ambito da SIA, a GFSI € a Geréncia responsavel por coordenar as atividades de
andlise e elaboracdo de propostas de emendas a Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil —
RBAC e pareceres relacionados.

Qualquer servidor da SIA pode elaborar e propor emendas a regulamento, sendo o
mesmo responsdvel por dar suporte necessario a GFSI na elaboragdo de pareceres, dentro de
sua drea de qualificagdo.
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3. PROCEDIMENTOS

3.1. PROCEDIMENTO DE TRAMITE DE DOCUMENTOS INFORMATIVOS
ORIUNDOS DA OACI

a)  Encaminhamento, pela SRI, da documentagdo a SIA, por meio do PFA;
b)  Encaminhamento da documentagdo aos setores interessados;

¢)  Consolidacao, pelo Ponto Focal Administrativo, das respostas enviadas pelos
setores interessados; e

d) Encaminhamento de respostas a SRI.

3.2. PROCEDIMENTO DE TRAMITE DE DOCUMENTOS CONSULTIVOS
ORIUNDOS DA OACI NA FASE I1 - EMISSAO DE PARECER

e) Recebimento da documentacdo pelo PFA;
) Encaminhamento, pelo PFA, da documentacao recebida a GFSI;
g) Recebimento, pela GFSI, da documentagdo e verificagao do despacho;

h)  Comparagao, pela GFSI, da proposta da OACI com a politica da autoridade de
aviagdo civil e a legislacdo brasileira em vigor;

1) Coordenacao da GFSI com outros setores da ANAC, quando for o caso;

1) Elaborag¢do de parecer sobre a proposta com indicacdo de ado¢do de emenda ou
de proposta de declarar diferenca;

k)  Elaboracdo, pela GFSI, de memorando do Superintendente da SIA ao Diretor
de Infraestrutura Aeroportudria;

1)  Aprovagdo do Parecer pelo Diretor de Infraestrutura Aeroportudria;
m) Elaboracdo, pela GFSI, da resposta consolidada a ser enviada a SRI;

n) Envio da resposta consolidada a SRI com cépia para os setores que prestaram
suporte, contendo:

j1) No caso de aprovacdo da Emenda, a data em que esta passard a integrar
as normas brasileiras;

j2) No caso de desaprovacgdo total ou parcial, a proposta de declarar as
diferencas entre o texto de emenda aprovada pela OACI e as normas
brasileiras; e

j3) Data de entrada em vigor da publicacdo das diferencas na AIP-Brasil
(Aeronautical Information Publication).

j4) Solicitacdo de envio de cOpia da resposta brasileira apds a consolidacao
para envio a OACL

0) Recebimento da cdpia da resposta brasileira, consolidada pelo Assessor de
Transporte Aéreo Internacional, em coordenacdo com o Assessor de Navegacdo Aérea
Internacional e encaminhada para a GFSI/SIA;
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p)  Arquivamento, pela GFSI, de copia da resposta brasileira;

q) Informacdo, pela GFSI, de quais regulamentos precisam ser revistos ou
atualizados; e

r)  Inicio da preparacdo das revisdes dos regulamentos decorrentes das emendas
aceitas.

3.3. PROCEDIMENTO DE ELABORACAO DE EMENDA DE REGULAMENTO
a)  Abertura do Processo pela GFSI;
b) Insercdo do processo no SIGAD para controle dos setores;
¢)  Preenchimento dos dados na Capa Padrao da ANAC;
d) Designacao de um especialista para anélise da proposta;

e)  Andlise da proposta do processo pelo especialista designado, com participagdo
dos setores afetos, conforme o caso;

f)  Publicacdo de Aviso de Alteracdo de Norma no portal de informacgdes da
ANAC;

g) Elaboracdo de Nota Técnica pelo especialista designado;

h)  Encaminhamento do processo ao Superintendente, para posterior
encaminhamento a Procuradoria da ANAC;

1) Recebimento do parecer da Procuradoria e alteracdo no que couber;

1) Solicitacdo a Diretoria de instauragdo de Consulta Publica ou Audiéncia
Publica;

k)  Consulta Pablica ou Audiéncia Publica;
)] Retorno do processo a GFSI;

m) Andlise dos comentdrios e preparacdo da redagao final da emenda e da
Resoluc¢do que a aprovara;

n) Solicitagdo a Diretoria de aprovacdo da Resolugdo que aprova a elaboracdo ou
emenda;

0) Publicacdo da Resolucdo aprovando a elaboracdo ou emenda no Didrio Oficial
da Uniao-D.O.U;

p)  Envio para publicacdo no site da ANAC; e

q) Encerramento e arquivamento do processo.

3.4. PROCEDIMENTO DE ABERTURA DE PROCESSO PARA EMENDA DE
REGULAMENTO

a)  Folha de Solicitagao de Abertura do Processo devidamente preenchida;
b)  Memorando de encaminhamento para a GFSI constando de todos os anexos;

c¢)  Proposta de Nota Técnica da Geréncia:
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cl) A Nota Técnica deve constar dos seguintes topicos: Assunto; Objetivo;
Anexos; Discussao e Modificagdes Principais;

c2) Seu conteddo deve constar: a descricdo do fato; a apresentacdo dos
fundamentos de fato e de direito, bem como da motivacdo; a apresentacao
de outros agentes intervenientes no processo € suas respectivas
manifestacdes; a conclusio;

c3) Notificacdo de Proposta de Regra — a NPR, constando de 3 colunas: o
Texto vigente; o Texto Proposto; a Justificativa ao texto proposto. SO é
colocada na NPR a parte do texto vigente em que se propde alguma
alteracdo;

c4) Minuta de Resolucio;
¢5) Minuta de Decisdo (Voto) do Diretor da area; e

¢6) Aviso de Convocacgdo para Consulta Pablica ou Audiéncia Publica. No
caso de necessidade de Consulta Publica, o Formuldrio para Consulta
Publica com o cabegalho preenchido.

3.5. PROCEDIMENTO DE AVISO DE ALTERACAO DE NORMA

a)

Ao iniciar o processo de elaboracdo ou emenda de regulamento, a SIA deve
proceder ao Aviso de Alteracao de Norma no portal de informagdes da ANAC.
Deverao constar do Aviso de Alteracdo de Norma as seguintes informacdes:

al) Data de inicio do processo;
a2) Norma a ser alterada;
a3) Base Legal; e

a4) Prazos.

3.6. PROCEDIMENTO DE NOTIFICACAO DE DIFERENCAS ENTRE NORMAS
INTERNACIONAIS DA OACI E REGULAMENTOS BRASILEIROS

a)

b)

Em caso de emendas, se a ANAC ndo fizer estas alteracdes nos seus
regulamentos ou préticas, a mesma informara a OACI dentro do periodo de 60
(sessenta) dias a contar da data em que for adotada a emenda as normas
internacionais, ou indicard o que vai fazer a esse respeito.

al) Cabe a ANAC a adocdo voluntdria das emendas, recomendagdes,
instrucdes, resolugdes e outros documentos da OACL

Em atendimento ao preconizado na Convenc¢do de Chicago e no Decreto n°
21.713, de 1946, a cada nova Emenda, a GFSI identificara e classificara as
diferencas aos RBAC vigentes, e notificard as diferencas, por meio de Oficio
ao Escritério Regional de Lima e a Delegacdo Permanente na OACI, para
encaminhamento a Secretaria Geral da OACI.

bl) Estas diferencas deverdo ser publicadas nos Suplementos aos Anexos,
para conhecimento dos demais Estados Signatérios.
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A ANAC categorizard cada diferenca notificada, conforme a regulamentacdo
correspondente nacional seja:

cl) Mais exigente ou ultrapasse a exigéncia do SARP da ICAO — Categoria
A. Esta categoria se aplica quando o RBAC € mais exigente que o SARP ou
impde uma obrigacdo no ambito do Anexo ndo abrangido pelo SARP;

c2) Diferente em cardter ou outros meios de cumprimento — Categoria B.
Esta categoria se aplica quando os RBAC sdo diferentes em carater do
SARP da ICAO correspondente, ou quando o RBAC se diferencia em seu
principio, tipo ou sisttma do SARP correspondente, sem a imposi¢do
necessdria de uma obrigagao extra;

c2.1) A expressdo também seria aplicivel a um RBAC que alcanca,
por outros meios, 0 mesmo objetivo do SARP correspondente da
ICAOQ e por isso ndo pode ser classificado conforme A ou C.

c3) Menos Restritivo ou parcialmente implementado/nao implementado —
Categoria C. Esta categoria se aplica quando o RBAC é menos restritivo que
o SARP correspondente; ou quando ndo hd RBAC promulgado para
apresentar o SARP correspondente, por inteiro ou em partes.

As diferencas serdo notificadas preenchendo um formulario contedo:

dl) Referéncia: o nuimero do pardgrafo ou subpardgrafo do Anexo,
conforme alteracdo que contém Padrao ou Pratica Recomendada em que a
diferenca € relatada;

d2) Categoria: indica a categoria da diferenca como A, B ou C, conforme o
item 5.2.1;

d3) Descricao da diferencga: descreve a diferenca de forma clara e concisa e
seu efeito; e

d4) Comentdrios: indica as razdes para a diferenca e intencdes incluindo
qualquer data planejada para a implementacao.

Caso a diferenca comunicada a OACI seja considerada significativa, cabe a
ANAC, por meio da SIA, encaminhar tais informagdes ao Departamento de
Controle do Espaco Aéreo — DECEA, organizacdo do Comando da
Aerondutica — COMAER para a sua publicagao no AIP-Brasil.
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4. DISPOSICOES FINAIS

Os casos omissos quanto aos procedimentos para elaboragdo e revisdao deste manual
serdo solucionados pelo Superintendente da SIA, ouvida a Geréncia de Normas, Padroes e
Sistemas — GNPS.

Caso o publico-alvo identifique omissdo no manual, deve informar ao gerente da
GFSI para que ele seja atualizado.



