_ SERVICO PUBLICO FEDERAL
AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

PARECER

Processo n°. 07-01/96184/00-A
Interessado: Varig Logistica S. A.

Ref.- Pedido de Autorizacdo Prévia para alienagao do controle societdrio - Andlise da documentacao

apresentada pela concessiondria, com vistas ao cumprimento das exigéncias constantes do Oficio
058/2006/GAB/DIR.

Sr. Superintendente de Servigos Aéreos,

conforme solicitado pelos Srs. Diretores da ANAC, passa-se a analisar o efetivo cumprimento, pela
empresa concessiondria Varig Logistica S.A., dos requisitos contidos no Oficio acima referenciado, face a
apresentacdo de nova documentacgao pela interessada.

Segue, assim, parecer acerca da andlise da documentagdo apresentada pela interessada na
transferéncia do controle societdrio da concessiondria VARIG LOGISTICA S.A., através de peticao
datada de 22 de junho de 2006, no que tange aos aspectos juridicos da questao.

A documentagdo sera cotejada com os termos do Oficio 058/2006/GAB/DIR, em que constam as

exigéncias que deveriam ser cumpridas pela sociedade empresdria interessada na aquisicdo do controle
societdrio da empresa concessiondria sobredita.

I - Dos Termos do Oficio e respectivos comentarios

No que tange a Exigéncia constante do Item 2 do Oficio 058/2006/GAB/DIR:

“2. Nessa conformidade, informo-lhe que a documentacdo a ser apresentada para o exame do
pedido de anuéncia prévia para a transferéncia do controle societdrio da concessiondria
VARIGLOG deve atender as exigéncias estabelecidas em lei para a transferéncia de controle
societdrio de empresas concessiondrias da prestacdo de servigos publicos, nos termos previstos
no art. 27 da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 181 da Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, relativas as exigéncias de demonstracdo de capacidade técnica, idoneidade
financeira e regularidade juridica e fiscal para a assuncdo dos servicos, bem como a
observincia dos requisitos de participacdo minima de brasileiros no capital da empresa
concessiondria ou na sua controladora, além de declaracdo do adqguirente de que cumprird
todas as cldusulas constantes do contrato de concessdo.”

Comentario da ANAC: Foi apresentada referida declaracéo as fls. 805.



Exigéncia constante do Item 4 do Oficio 058/2006/GAB/DIR:

“4. A documentacdo relativa a capacidade juridica, conforme o caso, consiste em:

I — cédula de identidade;

I — registro comercial, no caso de empresa individual;

IIl — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado no orgdao
competente, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por acoes,
acompanhado de documentos de elei¢cdo de administradores;

IV — inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova da
diretoria em exercicio;

V — alvard de funcionamento, no caso de pessoa juridica;”

Comentario da ANAC: Conforme Parecer de fls. 654 da ANAC do processo administrativo,
restava faltante o cumprimento do I/tem V, que ora restou cumprido (fls. 700/702).

Exigéncia constante do Item 5 do Oficio 058/2006/GAB/DIR:

“5. No caso de empresas estrangeiras participarem como socias ou acionistas da empresa
interessada na aquisi¢cdo, além dos documentos exigidos no pardgrafo anterior, o adquirente
deve apresentar: declaracdo de que estdo em pleno vigor os poderes de representacdo no
Brasil;”

Comentario da ANAC: Nio se aplicam as exigéncias contidas nos incisos I e I do ltem 4 a
sociedade estrangeira. No que respeita a exigéncia contida no inciso V do mesmo Item, referente a
necessidade de apresentacao de alvard de funcionamento da Volo Logistics LLC, entende-se pertinente a
reconsideracdo de tal solicitacdo, tendo em vista tratar-se de sociedade empresdria estrangeira, que nao
necessita estar em funcionamento no pais. Dessa forma, desnecessario o cumprimento de referido inciso.

Atendidos os incisos Il e IV do Item 4.

A declaracdo de pleno vigor dos poderes de representacdo foi atendida pelo documento de fls.

697/698, além de expressa declaragdo na peti¢do ora analisada.

Exigéncia constante do Item 6 do Oficio 058/2006/GAB/DIR:

6. A documentacgdo relativa a regularidade fiscal, consiste em:

I — prova de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ);

Il — prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativa
ao domicilio ou sede do adquirente;

Il — prova de regularidade quanto aos tributos e contribuicoes federais, expedida pela
Delegacia da Receita Federal, relativa ao domicilio ou sede do adquirente;

IV — prova de regularidade quanto a divida ativa da Unido, expedida pela Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional;

V — prova de regularidade para com o imposto estadual sobre operacoes relativas a circulacdo
de mercadorias e sobre prestacoes de servicos — ICMS do Estado (ou Distrito Federal) onde o
adquirente tiver domicilio ou sede ou declaracdo firmada pelo adquirente ou seu representante
legal de que ndo é contribuinte do ICMS;

VI — prova de regularidade para com o imposto municipal sobre servicos de qualquer natureza
— ISSON do Municipio onde o adquirente tiver domicilio ou sede ou declaracdo firmada pelo
adquirente ou representante legal de que ndo é contribuinte do ISSQN;

VIII — certiddo negativa de débito perante o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS,
extensivo ao domicilio do adquirente ou a sede e as filiais, no caso de pessoa juridica;



IX — prova de regularidade de situacdo perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
Lei;

Comentario da ANAC:

Inciso I: foi apresentado CNPJ ativo do sécio Volo Logistics LLC (fls. 702), assim como foi
comprovada a situacdo de regularidade do CPF dos sécios pessoas fisicas (fls. 811/813).

Inciso II: a s6cia Volo do Brasil S.A. declara no petitério em andlise que niao possui inscri¢ao no
cadastro de contribuintes estadual e tampouco pratica operacdes sujeitas ao ICMS (fls. 692). Pelas
mesmas razdes, nao se aplica a exigéncia contida no inciso V.

Incisos III e IV: atendido as fls. 808. Foi apresentada certidao valida em nome da Volo do Brasil
S.A., referente a regularidade fiscal (tributos e contribuicdes federais), atualizando aquela constante as fls.
544.

Inciso V: atendido as fls. 692.

Inciso VI: a sécia Volo do Brasil S.A. declara no petitério em anélise que ndo é contribuinte de
ISSON (fls. 695).

Inciso VIII: foi atualizada certidao negativa de débito perante o INSS (em nome de Volo do Brasil
S.A.) constante as fls. 376 (fls. 809).

Com relacao as certidoes negativas de débito perante o INSS dos sécios pessoas fisicas, ha
que se proceder a breve digressdo. Nos termos do Item 3 do Oficio 058/2006/GAB/DIR, “o pedido de
anuéncia prévia para transferéncia do controle societdrio da VARIGLOG deve vir acompanhado de
documentacdo da empresa interessada na aquisi¢do, bem como da documentagdo de todos os socios ou
acionistas, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas”. Adiante, no inciso VIII do Item 6 (relativo a
regularidade fiscal), consta a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de débito perante o INSS,
“no caso de pessoa juridica”. Entretanto, verificou-se que, em 25 de janeiro de 2006, através do Oficio
008/SSA/014424, datado de 25 de janeiro de 2006, o Ilmo. Sr. Diretor-Geral do Departamento de
Aviacdo Civil, no procedimento de consulta quanto a possibilidade juridica do pedido de autorizacao
prévia, constatou irregularidades com relacdo a situagdo fiscal da pessoa fisica de um dos sécios da Volo
do Brasil S.A., o Sr. Marco Antonio Audi. Conforme documentos apresentados pela interessada, verificou-
se a existéncia de dois executivos fiscais movidos pelo INSS contra o referido sécio. Com relagdo a agcao
de execucdo de n° 2003.61.82.009644-3, a certiddo do Juizo da 7* Vara Federal Especializada em
Execugdes Fiscais da 1* Subsecao Judicidria de Sdo Paulo, juntada as fls. 600, informa a suspensdo da
execugdo até abril de 2007, em razdo do parcelamento do débito. Com relagao a execugdo tramitada sob
n°® 2002.61.82.041011-0, foram apresentadas as certiddes de fls. 601 e 604, dando conta de que foi aceita
pelo INSS a nomeacdo de bens pelos executados (ndo consta informagdo de suspensdo desta execucao
fiscal). Nao foram apresentadas as certidoes positivas com efeito de negativas expedidas pelo INSS que
possam isentar o sécio em questdo. Entende-se que referida circunstancia poderia ser sanada pela
apresentacdo de certiddo positiva com efeito de negativa em nome do principal executado pelo INSS em
ambas as acdes, a pessoa juridica Tucson Aviacdo Ltda., cujo sécio é o Sr Marco Antonio Audi, ou
mediante apresentagdo de certiddo negativa expedida pela Justica Federal da sec¢do judicidria do Estado
de Sdo Paulo que contemple acdes e distribuicoes de cardter fiscal. Sugere-se consulta a Procuradoria
Juridica acerca do tema.

Inciso IX: atendido as fls. 810.

Exigéncia constante do Item 15 do Oficio 058/2006/GAB/DIR:

“15. A documentacdo relativa a idoneidade financeira consiste em:

IIl — certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial ou extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do socio ou acionista;

1V — certiddo ou documento correspondente, emitido pelo orgdo judicidrio competente, que
indique o(s) distribuidor(es) existente(s) na Comarca ou Circunscri¢cdo Judicidria da sede da
empresa interessada na aquisi¢do da concessiondria;”



Comentario da ANAC: Foram atendidos os itens acima, pela apresentagdo do documento 08,
anexo ao petitério, assim como pelo documento de fls. 524. Foi atualizada a certidao de fls. 532. (fls. 807

e 741/742).

Exigéncia constante do Item 22 do Oficio 058/2006/GAB/DIR:

“22. Os adquirentes devem apresentar, também, declaracdo firmada pelo respectivo
representante ou procurador com poderes expressos, atestando que ndo utilizam trabalho
noturno, perigoso ou insalubre de menores de 18 (dezoito) anos e de qualquer trabalho de
menores de 16 (dezesseis) anos, salvo se na condig¢do de aprendiz, a partir de 14 (quatorze)
anos, em atendimento ao disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo.

Comentario da ANAC: Consta do petitério referida declaragdo (fls. 692).

Exigéncia constante do Item 23 do Oficio 058/2006/GAB/DIR:

“23. Caso haja a participacdo de empresa estrangeira no capital da empresa brasileira
potencialmente interessada na aquisicdo da concessiondria VARIGLOG, e a referida empresa
estrangeira ndo esteja regularmente autorizada a funcionar no Brasil, a mesma deve atender,
“tanto quanto possivel”, as exigéncias documentais requeridas neste Oficio, mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados no Brasil e traduzidos para
o idioma portugués por tradutor juramentado no Brasil.”

Comentario da ANAC: Item atendido, face a apresentacdo de CNPJ valido (fls. 702).

Exigéncia constante do Item 24 do Oficio 058/2006/GAB/DIR:

“24. A cldusula “tanto quanto possivel”, referida no item acima, significa que a lei brasileira
ndo serd utilizada para disciplinar matéria atinente a constituicdo e funcionamento de pessoa
Jjuridica constituida sob a égide de ordenamento juridico de Estado estrangeiro, perante o qual
a Licitante tenha domicilio, ou seja, na medida em que a lei estrangeira exija requisitos
similares ao da lei brasileira, deverd ser promovida a prova do preenchimento dos requisitos
correspondentes.”

Comentario da ANAC: Item atendido face a apresentacdo de CNPJ regular (fls. 702).

Exigéncia constante do Item 25 do Oficio 058/2006/GAB/DIR:

‘25. No caso de inexisténcia de equivaléncia requerida, a empresa estrangeira deve declarar
expressamente esta circunstdancia, anexando a declaracdo a sua documentacdo.”

Comentario da ANAC: Item prejudicado, vez que desnecessario o seu cumprimento.

Exigéncia constante do Item 28 do Oficio 058/2006/GAB/DIR:

“28. A empresa estrangeira referida neste Oficio deve ter representacdo legal no Brasil, ou
seja, representacdo constituida sob as leis brasileiras, devendo a mesma recair sobre
brasileiros ou residentes no Pais ou, ainda, sobre pessoas juridicas constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e administracdo no Brasil, com poderes expressos para receber citacdo e
responder administrativa ou judicialmente.”



Comentario da ANAC: Item atendido pela apresentagao da procuracio de fls. 697/698.

Exigéncia constante do Item 29 do Oficio 058/2006/GAB/DIR:

“29. Para os fins previstos no pardgrafo anterior, a empresa deve anexar a sua documentacdo
o documento que comprova a representacdo legal no Brasil, sob pena de ndo aceitacdo da
documentacdo.”

Comentario da ANAC: Item atendido pela apresentagao da procuracdo de fls. 697/698.

II - Da Competéncia dos Atos

Cumpre informar que o presente expediente funda-se nos dispositivos contidos na Resolucdo n° 1
da Diretoria Colegiada da ANAC, de 18 de abril de 2006, em especial o art. 7°, caput, e incisos IX e
XXII, que reza acerca da competéncia da Diretoria da Agéncia para deliberacdo acerca do assunto em
pauta.

Dispde, outrossim, o art. 35, I, b, do Regimento Interno da ANAC, acerca da competéncia desta
Geréncia-Geral de Outorgas para emitir parecer sobre prévia aprovagao de atos societdrios constitutivos
de empresas de prestacdo de servigcos aéreos publicos e de suas modificacdes, tal como no caso em tela.

III- Da Conclusao

Do exposto, foram analisados os itens de n° 2, 4, 5, 6, 15, Ill e IV, 22, 23, 24, 25, 28 ¢ 29 do
Oficio 058/2006/GAB/DIR, com ressalva expressa das observagdes apostas no inciso VIII do item 6, no
que concerne a regularidade fiscal do Sr. Marco Anténio Audi, sujeito a apreciagao da Procuradoria Geral
desta ANAC, conforme sugestdo, esta Geréncia Geral de Outorgas, apds andlise dos documentos supra
relacionados, declara que as exigéncias formuladas no oficio 058/2006/GAB/DIR foram cumpridas pela
sociedade empresdria interessada.

Por fim, procedida a andlise acerca dos aspectos atinentes a regularidade juridica da operacao,
encaminha-se o presente expediente a esta Superintendéncia de Servicos Aéreos.

Sao as consideragdes desta geréncia, para andlise e aprovacao de Vossa Senhoria.
Brasilia, 22 de junho de 2006.

EVANDRO GANEME ESTEBANEZ
Advogado — Secao de Constitui¢do de Empresas Aéreas

RICARDO BISINOTTO CATANANT
Gerente-Geral de Outorgas

De acordo. Submeto a anédlise da Diretoria Colegiada da ANAC.

MARIO ROBERTO GUSMAO PAES
Superintendente de Servigos Aéreos



